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1 Anlass und Zielsetzung

Die hohe Nachfrage nach hafenbezogenen Gewerbe- und Logistikflichen erfordert eine
rasche ErschlieBung weiterer Flachen in moglichst kurzer Entfernung zu bestehenden
Logistikanlagen und Containerterminals. Vor allem Flachen von mehr als 3,5 ha kénnen im
Hafengebiet kaum noch angeboten werden. Daher ist die Entwicklung zusatzlicher Flachen
erforderlich.

Hierfir besonders geeignet ist ein Areal direkt sudlich des Aluminiumwerks und der
Logistikfirmen in Altenwerder. Die Flache ist fur die beabsichtigte Nutzung gut gelegen,
problemlos zu erschlie3en und mit relativ geringem Aufwand zu entwickeln. Im Rahmen der
Alternativenprifung hat sich die Flache als am besten geeignet herausgestellt. Sie befindet
sich im Hafenerweiterungsgebiet und ist daher bereits Teil der geplanten Flachenreserve des

Hafens.

Mit dieser Verordnung wird die Flache Altenwerder West aus dem Hafenerweiterungsgebiet
in das Hafennutzungsgebiet Ubernommen. Damit werden die notwendigen
hafenentwicklungsrechtlichen Voraussetzungen geschaffen, um das Areal fur die
angestrebten Nutzungen zu entwickeln. Die BaumalRnahmen zur Vorbereitung nutzbarer
Flachen (verkehrliche Anbindung, Ver- und Entsorgung) werden sich daran anschlie3en und
der unmittelbaren Nutzung durch Hafenbetriebe vorweggehen.

Mit der Ubernahme in das Hafennutzungsgebiet wird die Ankiindigung des
Hafenentwicklungsplans (Drs. 20/5550 vom 09.10. 2012: ,Hafenentwicklungsplan: Hamburg
halt Kurs — Der Hafenentwicklungsplan bis 2025% S. 71), das Areal Altenwerder West zu
entwickeln, ,sofem sich wirtschafts- und arbeitsmarktpolitisch bedeutende Nutzungen
abzeichnen®, umgesetzt. Die dort benannte Voraussetzung liegt jetzt vor, die Entwicklung

von Altenwerder West ist geboten.

Mit der Mobilisierung des Plangebiets wird auch der Wirtschaftsstandort Harburg gestarkt.
Die im Bezirk Harburg befindlichen Flachen des Plangebiets sind im bezirklichen
Gewerbeflachenkonzept als Potenzialflachen benannt (Gewerbeflachenkonzept vom 28.
September 2012, Potenzialflache Nr. 6, S. 138 ff.). Arbeitsplatze und Wirtschaftskraft des
zuklnftig aktivierten Plangebiets werden positive Impulse fur die wirtschaftliche Entwicklung

des Bezirks im Ubrigen senden.



2 Beschreibung der Flache

Bei der rund 45 ha grof3en Flache handelt es sich um ein Uberwiegend baumbestandenes
Altspulfeld, an dessen westlichen und sutidlichen Rand die Alte Stiderelbe verlauft. Im Norden
schliel3t es direkt an das Aluminiumwerk und dortige Logistikfirmen an. Die Flache wird
eingefasst durch den ehemaligen Einsplildamm des Altspiilfeldes.

Die HOhenlage der Flache selbst wurde wahrend des Aufhdhens durch das Einspulen von
Elbsedimenten in den 1960er-Jahren aufgrund des Spuldeichs mit einer Héhe von rund NN
+ 3,5 m begrenzt. Das Gelande weist Hohenunterschiede auf und fallt von Norden nach
Suden bzw. Osten hin ab. Aul3er der Herstellung eines flachenhaften Planums bedarf es
keiner weiteren Aufhthung, weil insbesondere die Hochwassersicherheit durch die Lage der

Flache hinter der Hauptdeichlinie gegeben ist.

Die Flache ist im Eigentum der Hamburg Port Authority AGR und damit der Stadt. Es handelt
sich um Grundstiicke in den Gemarkungen Altenwerder, Francop und Moorburg. Das Areal
Altenwerder West befindet sich gemé&R 82 Absatz2 Satz2 HafenEG im
Hafenerweiterungsgebiet. Es ist dort der Zone Il zugewiesen.

Das néchste Wohngebiet befindet sich rund 250 m in stdlicher Richtung entfernt an der
Stralle Moorburger Elbdeich/Hohenwischer Strale. Ein einzelnes Gehoft, die ,Graft’,
befindet sich in einer Lage von rund 55 m zum Plangebiet. Diese Wohnnutzungen befinden
sich Uberwiegend in dem Gebiet, das gesetzlich fur Zwecke der Hafenerweiterung

vorgesehen ist.

Der geplante neue Hafenteil wird im Zuge der Entwicklung Uber die StralRe Vollhdfner
Weiden eine Anbindung an die Finkenwerder Stral3e und die Waltershofer Stral3e erhalten.
Die StraRe Vollhofner Weiden fuhrt an das Gebiet unmittelbar heran, so dass damit der
Planungsraum praktisch bereits an das stadtische und Ubergeordnete Verkehrsnetz
angebunden und mit den Ubrigen Hafenteilen verbunden ist. Eine Schienenanbindung ist

zunachst nicht vorgesehen.

Entlang der nordlichen Plangebietsbegrenzung sind zwei Leitungstrassen vorhanden, die im
Rahmen der baulichen Entwicklung unproblematisch Beriicksichtigung finden kénnen. In

einer Trasse befinden sich neben der NDO-Pipeline eine Druckrohrleitung der Hamburger



Stadtentwasserung sowie ein Lichtwellenleiter der Colt GmbH. In der zweiten Trasse
befindet sich die Spulrohrleitung von den Baggergutbehandlungsanlagen in Ellerholz,
Moorburg-Ost und Moorburg-Mitte zur Behandlungsanlage Francop-Hintzenort, betrieben
von der Hamburg Port Authority, die im weiteren Verlauf (Hohe Firma H. Schneider an der
Stral3e Vollhéfner Weiden) nach Suden abknickt und dem Verlauf der Alten Stderelbe folgt.

3 Rechtsqgrundlagen

Die Ermachtigungsgrundlage fir die Uberfihrung der Flache aus dem Hafenerweiterungs- in
das Hafennutzungsgebiet ist 8§ 5 Absatz 1 Nummer 1 Hafenentwicklungsgesetz (HafenEG).

Damit wird der Senat ermachtigt, durch eine Hafenplanungsverordnung

L1 Flachen nach Abschluss der Vorbereitungsmalinahmen aus dem
Hafenerweiterungsgebiet herauszunehmen und gemaf § 6 Absatz 1 als Nutzungszonen des

Hafennutzungsgebiets auszuweisen”.

Die Ausweisung der Flache Altenwerder West als Teil des Hafennutzungsgebiets, die
Ausweisung von Nutzungszonen des Hafennutzungsgebiets im Sinne von § 6 Absatz 1 und
2 HafenEG sowie die Festsetzung von Nutzungsbeschrankungen im Sinne von § 7 HafenEG

erfolgen durch die als Artikel 1 angefuigte Hafenplanungsverordnung Altenwerder West.

Die auf der Hafenplanungsverordnung fuRende deklaratorische Anderung der
Grenzbeschreibung erfolgt durch die als Artikel 2 vorgesehene  Siebte
Hafenplanungsverordnung zur Anderung der Grenzen und der Grenzbeschreibung des

Hafengebiets.

4 Bedarfsbegriindung, Flachenalternativen

4.1 Bedarfsbegrindung

Fur die Hafenentwicklung gilt stets der Vorrang der Innenentwicklung des Hafens im
bestehenden Hafennutzungsgebiet (“Hafenerweiterung nach innen), bevor auf Flachen im
Hafenerweiterungsgebiet (,Hafenerweiterung nach aufen“) zugegriffen wird. Bei der
Innenentwicklung werden Flachen im Hafennutzungsgebiet daraufhin untersucht, ob die auf
ihnen stattfindenden Nutzungen sich verdichten oder zusammenlegen lassen, um die so frei
werdenden Areale zur Vermietung anbieten zu kdnnen, die Attraktivitat einer Flache zu
erhéhen und um die Intensitat der Flachennutzung zu erhdhen. In den letzten Jahren wurden

bereits an mehreren Stellen durch Verfillen von Wasserflachen, wie zum Beispiel im



Siudwest-/Indiahafen, Steinwerder Hafen, Kohlenschiffhafen, Dradenauhafen,
Segelschiffhafen, neue Landflachen geschaffen. Diese Mdglichkeiten sind jedoch mittlerweile
ausgeschopft worden beziehungsweise stof3en, zum Beispiel aufgrund langjéhriger

Mietvertrage von betroffenen Unternehmen, an ihre Grenzen.

Die Hafenwirtschaft besteht nicht allein aus dem Umschlag von Containern. Umschlag von
Projektladung, Massengut und konventionellem Stickgut sind ebenfalls wesentliche
Hafenguter. Hinzu kommen jegliche mit dem Hafen verbundene Gewerbe, wie Werftbetriebe,
Eisenbahnbetriebe, Ver- und Entsorgungsbetriebe und natirlich auch hafenabhéngige
Industriebetriebe. Das Bindeglied zwischen diesen Wirtschaftszweigen bildet die Logistik.
Zusatzliche Logistikflachen werden somit auch dann bendtigt, wenn der Umschlag von

Seecontainern hinter prognostizierten Mengen zurtickbleibt.

Ziel der Wirtschaftspolitik der Freien und Hansestadt Hamburg ist es, das
Umschlagspotential auf Dauer an den Standort Hamburger Hafen zu binden. Dazu ist das
verlassliche Bereithalten der benétigten Kapazitditen und der infrastrukturellen
Voraussetzungen unerlasslich. Um das Wachstumspotenzial und die damit verbundenen
positiven Effekte fir den Standort ausschopfen zu kénnen, muissen ausreichend
Gewerbeflachen bereitgestellt werden. Das Aufstocken von hochwertigen Logistikflachen ist
deshalb integraler Bestandteil des Flachenentwicklungskonzepts des Hamburger Hafens, um

die Arbeitsplatze und Steuereinnahmen im Hamburger Hafen zu sichern und zu entwickeln.

Die Begrindung fur die Hafenplanungsverordnung basiert auf der aktuellen Bedarfslage.
Deshalb missen nunmehr die von der Verordnung erfassten Flachen des
Hafenerweiterungsgebietes fur die Hafennutzung beansprucht werden, um hier
Logistikunternehmen ansiedeln zu kénnen. Die Logistikbranche hat einen sehr hohen Bedarf
an grof3en, zusammenhangenden und gut erschlossenen Flachen in unmittelbarer Nahe der
Seeumschlagterminals, Uber die sie einen Grof3teil ihnrer Waren bezieht. (Drs. 18/1680 vom
01.02.2005: ,Hafenentwicklungsplan 2005: Im Focus dynamischer Wachstumsmarkte —
Chancen und Entwicklungspotenziale des Hamburger Hafens®). Dieser hohe Bedarf ist fur
die letzten zwolf Jahre dokumentiert (siehe nachfolgende Tabelle). Flachenanfragen von
Unternehmen sind der einzige valide Messwert, der zeigt wie grof3 der Bedarf an grol3eren

Logistikflachen ist.



Tabelle: Flachenanfragen aus der Logistikbranche (HPA-Immobilienmanagement)

Anzahl Anfragen ) Sumrpe Durchschnittl.

Jahr - Logisitik - Flachenwiinsche pro Anfrage
[ha] [ha]
2004 18 131,0 7,3
2005 21 114.,8 5,5
2006 13 35,0 2,7
2007 9 41,5 4,6
2008 11 36,0 3,3
2009 4 44,5 111
2010 12 38,0 3,2
2011 11 38,7 3,5
2012 14 65,8 4,7
2013 8 30,9 3,9
2014 25 27,3 1,1
2015* 24 135,5 5,6
e | =

*2015 bis Il. Quartal

Aus der Tabelle gehen unter anderem die Flachennachfragen aus der Logistikbranche fir
die letzten elf Jahre hervor. Im Durchschnitt wurden pro Jahr rund 55 ha zur Anmietung
angefragt. Lasst man die Spitzenwerte der Jahre 2004, 2005 und 2015 unbericksichtigt, so
betragt der Mittelwert aller Nachfragen pro Jahr rund 40 ha.

Vor allem Flachen von mehr als 3,5 ha kdnnen im Hafengebiet kaum noch angeboten
werden. Dieses gilt umso mehr fir noch gréRere Flachen von 7 bis 14 ha. Solche Anfragen

kénnen seitens der HPA praktisch nicht mehr erflllt werden.

Marktbeobachter sprechen davon, es sei nicht davon auszugehen, dass Industrie-, Lager-
und Logistikunternehmen kurzfristig fir ihre Vorhaben geeignete Gewerbegrundstiicke in
Hamburg zur Verfigung stiinden. (Grossmann & Berger GmbH, Marktbericht Gewerbe
Hamburg, Industrie/Lager/Logistik, 1.-4. Quartal 2015). Gerade in gefragten Lagen wie dem
Hafen stelle sich die Angebotssituation deutlich angespannt dar (Engel & Volkers Gewerbe
GmbH & Co. KG, Marktreport Industrie Hamburg 2015/2016). ,In den vergangenen zwolf
Monaten wurden hier nahezu alle verfugbaren Flachen vom Markt absorbiert (Engel &
Volkers). ,2015 [wurden] die im Hamburger Hafen (Teilmarkt Hamburg Sud) befindlichen

Leerstéande und Projektentwicklungen nahezu komplett vermietet” (Grossmann & Berger).



Aktuell liegen der HPA allein in den Jahren 2015/2016 Anfragen von 17 Logistikunternehmen
vor, die ein Grundstiick von 5 ha oder mehr suchen und dabei unter anderem alle auf ein
derzeit nicht vermietetes Grundstiick von entsprechender Grof3e im sidlichen Hafenbereich

am Moorburger Bogen verweisen.

Sowohl die Beobachtungen der HPA wie auch die der privaten Marktbeobachter
prognostizieren, dass das hohe Nachfrageaufkommen anhalten wird und dass auch
weiterhin mit Anfragen von tber 10 ha pro Anfrage zu rechnen ist. Um in dieser Situation
gegeniber den hafenbezogenen logistischen Betrieben angebotsfahig zu sein, ist es somit
unabdingbar, das Flachenangebot im Hafengebiet zu vergréRern.

4.2 Flachenalternativen

Gleiche oder besser geeignete Alternativen zur Inanspruchnahme der Flachen in

Altenwerder West stehen nicht zur Verfigung.

Flachen fur Logistikunternehmen missen folgende Kriterien erfillen, um die

bedarfsbegrindenden Anforderungen zu erfillen:

e Lage in der Nahe der grol3en Terminals
e gute Verkehrsanbindung vorhanden oder problemlos herstellbar

e adaquate und vermarktbare FlachengréfZen und —zuschnitte.

Allen diesen Kriterien wird die Flache in Altenwerder West gerecht. Sie hat eine GroéRe von
rund 45 ha, liegt in der Nahe des Containerterminals Altenwerder und der Terminals am
Waltershofer Hafen und ist an diese gut angebunden. Die Inanspruchnahme der Flache
entspricht zudem den strategischen Vorgaben des Hafenentwicklungsplanes: ,Auf der Basis
der wirtschaftlichen Anziehungskraft, des technischen Know-hows und des
Innovationsgeistes der Region soll die Wertschopfung im Hamburger Hafen auf effizient
genutzten Flachen konsequent gesteigert werden. Von der Starkung und der Neuansiedlung
hafenaffiner und arbeitsplatzintensiver Branchen mit hoher Wertschépfung profitiert die
gesamte Metropolregion® (Drs. 20/5550 vom 01.02.2005, S. 7).

Mit rund 32,5 ha vermietbarer Flache (etwa 10% der Gesamtflache werden fir die
verkehrliche Erschliefung benétigt) deckt die Flache Altenwerder West bestenfalls die
Anfragen aus der Logistikbranche fur ein Jahr ab. Auch durch die Flache Altenwerder West

wirde der Hamburger Hafen in diesem Segment somit nur kurzfristig wieder handlungsfahig.



Alle denkbaren nachfolgend genannten Alternativen erscheinen demgegentber schlechter

oder nicht geeignet:

Die sogenannte ,Loffelflache” sidlich des Containerterminals Altenwerder erfullt
zunachst ebenso wie die Flache Altenwerder West alle nachgefragten Erfordernisse.
Sie hat eine GroR3e von rund 50 ha und grenzt direkt an das Containerterminal
Altenwerder. Durch den Infrastrukturanschluss an die Seeschifffahrtsstral3e stellt sie
jedoch eine Option fiir einen weiteren neuen wasserangebundenen Hafenteil dar. Die
Aufrechterhaltung dieser Flachenreserve ist erforderlich, um mittel- bis langfristig die
Entwicklungsfahigkeit des Hamburger Hafens zu garantieren. Diese Flache kann
insoweit nicht als Alternative betrachtet werden, weil eine Inanspruchnahme der
Loffelflache fur Hafennutzungen ohne Bedarf der Wasseranbindung die Nutzung der
Loffelflache fur die Kernfunktionen des Hafens verschlieBen wirde. Sie kann somit
keine funktionale Gleicheignung aufweisen. Unabhangig davon ergibt die
Umweltprifung in der Gesamtbetrachtung aller Schutzgiter eine Nachrangigkeit
gegenuber dem Plangebiet Altenwerder West, wobei allerdings hinsichtlich des
betrachteten Schutzguts ,Tiere, Pflanzen und biologische Vielfalt“ Altenwerder West

das problematischere, ndmlich héherwertige Gebiet ist.

Die im Zuge der Westerweiterung am heutigen Petroleumhafen entstehenden
Flachen haben zwar eine GroRRe von rund 43 ha, sind aber bereits fir die notwendige

Erweiterung eines Containerterminals vorgesehen.

Die im mittleren Freihafen im Rahmen der geplanten Entwicklung des Central
Terminals (CTS) entstehenden Flachen haben eine GréRe von rund 125 ha. Diese
Flachen missen aber wegen ihrer wasserseitigen Anbindung und ihrer zentralen
Lage fir Schiffsumschlag und starker emittierende Betriebe vorbehalten sein.
Abgesehen davon erfordert die Flachenherrichtung zunéchst
Planfeststellungsverfahren. Diese Flachen sind angesichts der jetzt bestehenden

Nachfrage der Logistikbranche nicht rechtzeitig verfligbar.

Die am Reiherstieg zwischen den StralRen Bei der Wollkdmmerei, Reiherstieg
Hauptdeich und Alte Schleuse befindliche Flache von rund 10 ha GroRe scheidet aus
folgenden Grinden aus: Die angrenzende Stral3enverkehrslage ist belastet, die Nahe
zum Wohngebiet und Krankenhaus erfordert besondere Schutzmal3nahmen

hinsichtlich LA&rmimmissionen, vor allem aber ist sie zu klein.



- Die am Moorburger Bogen sudlich der Raffinerieanlagen von Holborn und dstlich der
Entwasserungsfelder der HPA belegende Flache von rund 5,6 ha Grof3e ist ebenfalls

zu klein.

5 Umweltbericht

Fur die Hafenplanungsverordnung wurde eine Strategische Umweltprufung gemanR 8§ 2
Absatz 1 Satz 1 HmbUVPG i. V. m. 8§ 14b Absatz 2 UVPG durchgefihrt. Die
Hafenplanungsverordnung ist ein Plan, der nicht in der Anlage 3 zum UVPG aufgefihrt ist,
der jedoch fir die Entscheidung Uber die Zulassigkeit von in der Anlage 1 zum UVPG
aufgefuhrten Vorhaben einen Rahmen setzt, die nach einer Uberschlagigen Vorprifung im
Sinne von § 14b Absatz 4 UVPG voraussichtlich erhebliche Umweltauswirkungen haben

werden.

Auf den anliegenden Umweltbericht zur Umweltprifung (SUP) vom 08. September 2015 wird
Bezug genommen. Im Zuge der parallel zur Konzeption der Hafenplanungsverordnung
vorgenommenen Umweltprifung sind die Regelungen der Hafenplanungsverordnung
nachgefuhrt und optimiert worden, sodass das Konfliktpotential so weit wie moglich reduziert
wurde. Den Zielen des Umweltschutzes tragt die Hafenplanungsverordnung insoweit
insbesondere durch die folgenden Festlegungen Rechnung:

e geschiitzter Griinzug als natiirliche Ubergangszone mit einer Flache von rund 8,5 ha

e 10% der Ubrigen Flachen als Trittsteinbiotope zur Uberbriickung der hafengewerblich

gepragten Umgebung
e reduzierter flachenbezogener Schallleistungspegel von 60 dB(A)/mz2 in der Nachtzeit

e Festschreibung der Ausrichtung von Baukoérpern zur Immissionsreduzierung.

Der Fortfall des groRten Teils der bewaldeten Flachen bleibt jedoch mit der Aktivierung als

Hafenflachen unumgéanglich.

6 Inhalt der Hafenplanungsverordnung Altenwerder West und Abwagung

6.1 Nutzungszonen

Das Plangebiet wird gemalR 86 Absatz1l Nummer 1 HafenEG als Nutzungszone

.Hafenzwecke" ausgewiesen. Mit dieser Nutzungszone werden samtliche Hafennutzungen



im Sinne von § 1 Absatz 4 HafenEG ermdglicht. Flachenentwicklungen fur hafengewerbliche

oder -logistische Nutzungen sind somit zulassig.

6.2 ErschlieBung

Die stral3enseitige Erschlie3ung des Plangebiets erfolgt tber die Strafl3e Vollhéfner Weiden.
Rund 70% des zusatzlichen Verkehrsaufkommens wird sich von dem Gebiet Altenwerder
West in Richtung Norden/Finkenwerder Knoten verteilen. Beobachtungen und
Verkehrssimulationen zeigen, dass die Wirkung der geplanten Nutzungen in Altenwerder
West auf die Leistungsfahigkeit der Vollhéfner Weiden, des Finkenwerder Rings und der
Anschlussstelle Waltershof aus verkehrstechnischer Sicht als sehr gering und unerheblich

einzustufen ist. Eine bahnseitige ErschlieBung des Gebiets ist nicht vorgesehen.

6.3 Larmschutz

Larmtechnische Untersuchungen, die im Zusammenhang mit der notwendigen Uberfiihrung
der Flachen des Planungsraums aus dem Hafenerweiterungsgebiet in das
Hafennutzungsgebiet zur Klarung der zu erwartenden Konfliktsituation gemacht wurden,
machen deutlich, dass fur die maximal vorstellbare Ausnutzung des Flachenangebots eine
Losung der Larmproblematik gegenuber der am Moorburger Elbdeich und insbesondere an

der Hohenwischer Stral3e vorhandenen schiitzenswerten Nutzungen zu schaffen ist.

Die kunftig hafenbezogen gepréagte Nutzungsstruktur des Planungsraumes wirde bei einem
flachenbezogenen Schallleistungspegel von 65 dB(A)/m? dazu fuhren, dass die dadurch
erzeugten Gerdusche, zumindest wéhrend der Nachtzeit (22:00 bis 06:00 Uhr), zu einer
Erhdhung des Mittelungspegels fir die Gesamtgerduschbelastung in der unmittelbaren
Umgebung des Planungsraumes beitragen. Durch den geringen Abstand der neuen
Hafenflichen des Plangebietes zu den westlich und sudlich auferhalb liegenden
schitzenswerten Nutzungen entlang des Moorburger Elbdeichs und der Hohenwischer
StralBe (250-600 m) ware davon auszugehen, dass in diesen Gebieten der orientierend
herangezogene Immissionsrichtwert nach TA Larm und der Orientierungswert fir die

stadtebauliche Planung der DIN 18005-1 Beiblatt 1 zur Nachtzeit nicht eingehalten werden.

Um die zusatzliche Belastungssituation maoglichst gering zu halten, sieht die
Hafenplanungsverordnung unter 8 5 Abséatze 1, 3 und 4 Regelungen vor, die die zuldssige
Nutzung einschranken, um die Gerauschimmissionen zu reduzieren. Rechtliche Grundlage

ist 8 7 Absatz 1 Nummer 2 HafenEG. Dieser erlaubt, Nutzungsbeschrankungen



festzusetzen, soweit es insbesondere zur Ricksichthnahme auf die planerische Ausweisung

auf3erhalb des Hafengebiets erforderlich ist.

In Hinblick auf die ohne Nutzungseinschrankung zu erwartende Uberschreitung des
Immissionsrichtwertes zur Nachtzeit wird unter 8 5 Absatz 4 der Hafenplanungsverordnung
ein nicht zu Gberschreitender flachenbezogener Schallleistungspegel von 60 dB(A)/m? in der
Nachtzeit vorgeschrieben. Um insbesondere in Richtung Westen eine weitere Reduzierung
der Immissionen zu erreichen, schreibt 8 5 Absatz 3 die Anordnung baulicher Anlagen auf
dem westlichen Teil des Planungsgebiets so vor, dass zum einen die betriebliche
Gerauschentwicklung in Richtung der nachstgelegenen Wohnnutzungen vermieden wird und
zum anderen die baulichen Anlagen abschirmend wirken. Unter Berlcksichtigung dieser
festgesetzten Nutzungseinschréankungen ergibt sich durch das Planungsvorhaben eine
Zusatzbelastung, die kleiner ist als der durch Messungen ermittelte standig vorherrschende
Fremdgerauschpegel. Entsprechend der TA Larm Nummer 3.2.1 sind durch die Planung
keine zusatzlichen schadlichen Umwelteinwirkungen auf die angrenzenden Siedlungsstruktur
zu erwarten wegen der Maskierung durch sowieso standig vorherrschende Fremdgerausche.
Gleichwonhl bleiben die Anforderungen an die Errichtung und den Betrieb von nach dem
Bundes-Immissionsschutzgesetz (BImSchG) nicht genehmigungsbedurftigen Anlagen (8§ 22
BImSchG) und genehmigungsbediirftigen Anlagen (insb. § 5, § 6 BImSchG) in Verbindung
mit der TA Larm durch die hier gemachten planungsrechtlichen Vorgaben unberihrt.

6.4  Auswirkungen auf Natur und Landschaft

Die Aufstellung der Hafenplanungsverordnung bewirkt rechtlich keine Eingriffe in Natur und
Landschaft. Die Freimachung, Rodung o.a., der Flache wéare auch durch den heutigen
planrechtlich gultigen Zustand (Nutzung nach 8 3 Absatz 3 HafenEG fur landwirtschaftliche,
gewerblich géartnerische oder forstwirtschaftliche Zwecke) zulassig. Unabhangig davon
bedingt die angestrebte Nutzung die Freimachung und Umstrukturierung der bewaldeten
Flache, die bislang der freien Vegetation Uberlassen war. Dies bedeutet einen vollstandigen
Verlust der Flache als Lebensraum fiir Tiere und Pflanzen. Der verbleibende Griinzug kann
als Vermeidungs- und MinderungsmaBnahme den Verlust minimieren. Die
Habitateigenschaften werden sich dennoch auch in diesem Bereich verandern. Dieses wird
zu gegebener Zeit auf der Zulassungsebene nach den allgemeinen naturschutzrechtlichen
Regelungen zu beurteilen sein. Nicht vermeidbare erhebliche Beeintrachtigungen sind dabei
vorrangig durch Ausgleichs- oder Ersatzmaflnahmen zu kompensieren. Mindernd ist ein
Randstreifen des Bestandes von rund 8,5 ha geschitzt worden; daneben wird ein

Flachenanteil von 10% als naturnaher Raum vorgesehen. Im Ubrigen ist jedoch mit der



Aktivierung als Hafenflachen zugleich der Verbleib der offenen Vegetation im Wesentlichen

nicht vereinbar.

Flachen zur teilweisen Kompensation erheblicher Beeintrdchtigung wvon Natur und
Landschaft kdnnen sidlich des Plangebietes entwickelt werden (Flurstiick 418, Gemarkung
Francop; Flurstick 2185, Gemarkung Moorburg; Flurstiick 2195, Gemarkung Francop;
Flurstick 2262, Gemarkung Moorburg). Ziel des dort zu entwickelnden
Kompensationskonzeptes soll die schutziibergreifende 6kologische Aufwertung der zur
Verfigung stehenden Flachen durch multifunktionale MalRnahmen sein. Hierzu gehoren
MalRnahmen wie die Renaturierung von Teilen der Alten Suderelbe durch die Anlage von
bachnahen Kleingewédssern mit unterschiedlichem Wasserregime oder die Anhebung des
Wasserstandes beziehungsweise die Erhaltung oberflachennaher Grundwasserstéande oder
MalRnahmen wie die Extensivierung von Grinland zur Entwicklung eines artenreichen
(Feucht-)Griinlands (Flurstiick 2195, Gemarkung Moorburg), unter anderem durch eine
extensive Grabenunterhaltung, die Anlage von naturnahen Kleingewdssern oder die
Extensivierung der Beweidungsintensitat (im Sinne des Entwicklungs- und Pflegeplans der
FHH).

Aufgrund der wenigen zur Verfligung stehenden Flachen im direkten raumlichen Umfeld des
Plangebietes kann ein Teil der zu kompensierenden Eingriffe in Natur und Landschaft nur in
grolBerem raumlichen Umkreis ausgeglichen beziehungsweise ersetzt werden. Hierzu stehen
Flachen in der gleichen naturrdumlichen Einheit (Naturraum D24 ,Untere Elbniederung
(Elbmarschen)) im Landkreis Luneburg zur Verfugung, die im Rahmen eines von der
Hamburg Port Authority beantragten Okopools (,Grasgehege®) entwickelt werden. Als
vorgezogene AufwertungsmalRnahmen werden diese Flachen in einem Okokonto bei der
Freien und Hansestadt Hamburg gefluhrt. Eigentimer der Flachen sind die
Niedersachsischen Landesforsten AGR. Der Pool besteht aus grofflachigen Waldflachen
und Griunlandern. Die MalRBnahmenflachen werden im Wesentlichen durch die Stabilisierung
des Wasserhaushalts, die Abschiebung des vererdeten Oberbodens, die naturnahe
Entwicklung der vorhandenen Waldbestdnde sowie die Entwicklung artenreichen
Feuchtgrinlands aus den zurzeit intensiv genutzten Offenlandflachen entwickelt. So entsteht
durch die Umsetzung der Malinahmen ein grof3flachiger, naturtypischer Biotopkomplex aus
naturschutzbedeutsamen Elementen der Wald- und Wiesendkosysteme und damit

nattrlicher Lebensraum fiur eine Vielzahl einheimischer Tier- und Pflanzenarten.



Durch das Heranziehen der zur Verfligung stehenden Flachen sidlich des Plangebiets und
die Flachen des Okopools ,Grasgehege“ koénnen die Beeintrachtigungen durch die

Beanspruchung des Plangebietes vollstandig ausgeglichen beziehungsweise ersetzt werden.

6.5 Begrinungsmalnahmen

Mit einem als Kulturlandschaft der heimischen Natur zu erhaltenden Randstreifen, der im
westlichen Bereich eine Breite bis zu 160 m umfasst, bleibt eine natirliche Ubergangszone
mit einer Flache von rund 8,5 ha zwischen dem zukiinftig baulich zu nutzenden Areal und
dem Griinzug entlang der Alten Siiderelbe erhalten. Mit der Ubergangszone wird das Ziel
verfolgt, dass sich der neue Hafenteil in das Landschaftsbild harmonisch eingliedert. Mit der
zu erhaltenden Geholzkulisse wird die Gliederungs- und Verbindungsfunktion der Griinachse
im Sinne des Biotopkorridors fur den Raum Suderelbe fortgefliihrt. Zugleich wird durch den
zusatzlichen Abstand zur Nachbarschaft eine Verringerung der Immissionen auf die
Nachbarschaft erreicht. Durch die Grin- und Gehdélzstrukturen wird zudem die allgemeine
Belastungssituation vermindert. Die Ausweisung der Grinzone ermdglicht einen
Biotopkorridor im Stderelberaum in Nord-Sid-Richtung.

Um Trittsteinbiotope zur Uberwindung der hafengewerblich gepragten Umgebung zu
schaffen und das Orts- und StrafRenbild innerhalb des zukinftigen Hafenteils zu begriinen,
wird vorgesehen, mindestens 10% der tbrigen Flachen naturnah zu belassen.

6.6 Bauleitplanung und Landschaftsprogramm

6.6.1 Flachennutzungsplan

Der Flachennutzungsplan fur die Freie und Hansestadt Hamburg in der Fassung der
Neubekanntmachung vom 22. Oktober 1997 (Hamburgisches Gesetz und Verordnungsblatt
Seite 485) mit seiner 143. Anderung vom 13. Februar 2015 stellt fir den Planbereich der

Hafenplanungsverordnung bereits nachrichtlich ,Hafen* dar.

6.6.2 Landschaftsprogramm

Das Landschaftsprogramm der Freien und Hansestadt Hamburg vom 14. Juli 1997
(Hamburgisches Gesetz- und Verordnungsblatt Seite 363) stellt im Geltungsbereich dieser
Hafenplanungsverordnung die Milieus ,Altablagerung/Naturnahe Landschaft® und als
Ubergreifende Funktion ,Freiraumverbund, Landschaftsachse sowie Griner Ring“ dar.

Zudem ist die Flache als Entwicklungsbereich fir den Naturhaushalt eingestuft. Unmittelbar



sudlich angrenzend an den Geltungsbereich dieser Hafenplanungsverordnung ist im
Landschaftsprogramm das Milieu ,Tidegewasser‘ dargestellt (Alte Siderelbe) sowie das

Landschaftsschutzgebiet Moorburg ausgewiesen.

Die  Karte Arten- und Biotopschutz  stellt im  Geltungsbereich  dieser
Hafenplanungsverordnung den Biotopentwicklungsraum ,Dinen, Heiden und andere
Trockenbiotope® mit ,Altablagerungen® dar. Unmittelbar sudlich angrenzend an den
Geltungsbereich dieser Hafenplanungsverordnung werden die Biotopentwicklungsraume
»Iidebeeinflusste Gewasser” und ,Auenbereiche der tidebeeinflussten Gewasser” dargestellt
(Alte Suderelbe).

Das Landschaftsprogramm sieht vor, dass die Ziele dort zuriicktreten, wo eine
Verwirklichung von Hafenentwicklungszielen nach MaRRgabe des Hafenentwicklungsgesetzes
dies erforderlich macht. Die Schutzgebietsverordnung zum Landschaftsschutzgebiet
Moorburg wird unabhéngig von dieser Hafenplanungsverordnung in einem gesonderten

Verfahren angepasst. Die Planrealisierung kann hierauf im weiteren Ricksicht nehmen.

6.6.3 Bebauungsplane

Im Geltungsbereich dieser Hafenplanungsverordnung gelten fir Teile des Hafengebiets
folgende Baustufenplane im Rahmen von § 22 HafenEG weiter:

Baustufenplan Altenwerder-Moorburg vom 20.06.1961 (GVBI. S. 202)
Darstellung im Hafengebiet: AuRengebiet und Wasserflache

- Baustufenplan Francop vom 20.06.1961 (GVBI. S. 202)
Darstellung im Hafengebiet: Wasserflache.

Diese Plane gelten seit Erlass des HafenEG nur noch insoweit erganzend, als das
Hafenentwicklungsgesetz selbst keine speziellen planungsrechtlichen Ausweisungen trifft
und die bauplanerischen Festsetzungen nicht im Widerspruch zum Hafenentwicklungsgesetz
stehen. Darlber hinaus kam allein der Darstellung ,Auflengebiet* die Wirkung einer
Festsetzung zu, die jedoch nach dem Urteil des Hamburgischen Oberverwaltungsgerichts
vom 21.09.2000 (zu weitldufigen AulRengebietsfestsetzungen nach § 10 Absatz 5
Baupolizeiverordnung, Az. 2 Bf 18/97) als funktionslos anzunehmen ist. Die historischen

Baustufenplane stehen nicht der Ubernahme in das Hafennutzungsgebiet entgegen.



6.7 Gesamtbetrachtung

Die Auswirkungen, die mit der Inanspruchnahme des Plangebiets fir Hafenzwecke
einhergehen kdnnen, wurden durch das vorstehende Konzept der Planung, insbesondere
durch den Grinstreifen, die BegriinungsmalRnhahmen und den Larmdeckel, so weit wie
moglich reduziert, ohne das Ziel der Planung in Frage zu stellen. Den weiterhin noch
verbleibenden nachteiligen Auswirkungen steht das Offentliche Interesse an der
Hafenerweiterung gegeniber. Die Hafenerweiterung dient der Hafenentwicklung im Sinne
der Anpassung an die gegebenen und kurzfristig zu erwartenden hafenwirtschaftlichen
Erfordernisse, um auf diese Weise die Konkurrenzfahigkeit des Hafens aufrecht zu erhalten,
dem Hafen ein festes Ladungsaufkommen zu sichern und die 6ffentliche Infrastruktur optimal
fur Hafenzwecke zu nutzen. Die hier vorgesehene Hafenerweiterung ist unabdingbare
Voraussetzung, um den Flachenbedarf fur die Ansiedlung von Hafenbetrieben weiterhin
decken zu kénnen und die damit verbundenen positiven Beschaftigungs-, Einnahme- und
Struktureffekte zum wirtschaftlichen Nutzen der Allgemeinheit zu erreichen. Nach
Inwertsetzung aller betroffenen Belange und nach Abwagung untereinander und
gegeneinander gebuhrt der mit dieser Verordnung verfolgten Planung der Vorrang vor den

widerstreitenden Belangen.

7 Verfahrensablauf

Der Entwurf dieser Hafenplanungsverordnung war gemaf3 § 4 Absatz 2 HafenEG zur
Birgerbeteiligung fur die Dauer eines Monats auszulegen. Die o6ffentliche Auslegung der
Verordnung hat nach der Bekanntmachung vom 21. April 2015 (Amtlicher Anzeiger Seite
783) vom 28. April 2015 bis 27. Mai 2015 stattgefunden. Zeitlich parallel hat die
Offentlichkeitsbeteiligung nach 8§ 14i UVPG zur Erarbeitung der Strategischen
Umweltprifung stattgefunden. 111 Personen haben sich mit Bedenken und Anregungen am
Verfahren beteiligt. Die Anregungen haben insbesondere zu einer Aufweitung der zu
erhaltenden Ubergangszone LA“ gefuhrt, die sich naturschutzfachlich ebenso wie auf die
Schallbelastung positiv auswirkt. Im Ubrigen sind eine Vielzahl an Einzelaspekten gepriift
und gegebenenfalls beruicksichtigt worden, die sich im Uberblick der Stellungnahme nach § 4
Abs. 3 HafenEG entnehmen lassen. Das Ergebnis wird den Einwendenden nach § 4 Abs. 4

S. 2 HafenEG nach Beschlussfassung durch den Senat zur Einsicht gegeben werden.



8 Begriundung zu den einzelnen Regelungen der Verordnung

Die rechtsgestaltende Anderung des Hafenerweiterungs- und des Hafennutzungsgebietes,
die Ausweisung von Nutzungszonen des Hafennutzungsgebiets im Sinne des 8 6 Absatz 1
u. 2 HafenEG sowie die Festsetzung von Nutzungsbeschréankungen im Sinne von § 7
HafenEG erfolgt durch die als Artikel 1 angefiigte Hafenplanungsverordnung Altenwerder
West.

Die als Artikel 2 vorgesehene Siebte Hafenplanungsverordnung zur Anderung der Grenzen
und der Grenzbeschreibung des Hafengebiets vollzient die Anderung des

Hafenerweiterungs- und des Hafennutzungsgebiets nach.

8.1 Artikel 1

8.1.1 81 (Flachenuberfiihrung)

Die Uberfilhrung der Flachen in Altenwerder (Ortsteile 713) erfolgt auf Grund von § 5 Absatz
1 Nummer 1 HafenEG.

8.1.2 §2 (Art und Maf3 der Nutzung)

§ 2 benennt das Plangebiet in dem die Hafenplanungsverordnung Altenwerder West Art und
Mal3 der Nutzungen der Flachen bestimmt. Das Plangebiet wird durch die Gemarkungen
beschrieben, denen die Flachen des Plangebiets zugehodren. Die Hafenplanungsverordnung
weist in ihrem kinftigen Geltungsbereich Flachen fur Hafenzwecke gemald § 6 Absatz 1
Nummer 1 HafenEG aus.

8.1.3 § 3 (Grenzen des Plangebietes, Nutzungszonen sowie Nutzungsarten)

Die Grenzen des Plangebiets sowie die Grenzen zwischen den unterschiedlichen

Nutzungsarten ergeben sich aus dem Verordnungsplan.

8.1.4 8§ 4 (Kostenfreie Einsicht der Verordnungsplane)

Die Regelung uber die kostenfreie Einsicht in die maRRgeblichen Plane dient der Information

der Offentlichkeit und entspricht derjenigen fiir Bauleitplane nach dem Baugesetzbuch.



8.1.5 8§85 (Nutzungsbeschrankung)

Die Flachen des Planungsraumes werden grundsétzlich als Flachen fur Hafenzwecke nach 8
6 Absatz 1 Nummer 1 HafenEG ausgewiesen. Abgesehen davon regelt § 5 der Verordnung

Ausnahmen beziehungsweise Beschrankungen fur einzelne Teilflachen.

8.1.5.1 Nutzungsbeschrankung nach Absatz 1

Diese Nutzungsbeschrankung beruht auf 8 7 Absatz 2 Nummer 4 HafenEG. Mit der
Regelung wird das Ziel verfolgt, dass sich der neue Hafenteil in das Landschaftsbild

eingliedert und die Immissionen auf die Nachbarschaft verringert werden.

Die zu erhaltende Ubergangszone umfasst zum groRen Teil baumbestandene Flachen,
durch die der unmittelbare Blick auf den neuen Hafenteil teilweise verdeckt wird und sich das
Landschaftshild daher von Siden und Sidwesten her gesehen nur wenig verandert.
Zulassig bleibt die Nutzung der Ubergangszone zur Durchfiihrung von Leitungen. Der Begriff
,Leitung“ wird in Anlehnung an § 1 Abs. 2 Nr. 3 u. 4 HBauO verwendet. Ebenso wie im

dortigen Kontext, werden zum Leitungssystem gehdrende Gebaude ausgenommen.

Durch die Ubergangszone vergroRert sich der Abstand zu angrenzenden Nutzungen und
vermindert sich die Flache, auf der stérender Larm entstehen kann. Damit wird erreicht, dass
die Schallimmissionen verringert werden. Des Weiteren wird durch die Grin- und
Geholzstrukturen die allgemeine Belastungssituation durch die Ausfilterung von

Schadstoffen verbessert.

8.1.5.2 Nutzungsbeschrankung nach Absatz 2

Die Festsetzung sieht die naturnahe Begriinung von 10 % der Flachen vor.

Mit dem Ziel, das Ortsbild des zuklnftigen Hafenteils naturfreundlich zu gestalten, sind 10
%der Flachen mit heimischen standortgerechten Laubbdumen und Strauchern durch
Einsaumung der Verkehrsflachen und durch Bepflanzung der Grundsticksrander zu
begriinen. Die Regelungen des Absatzes 2 sind unabhangig von den mit ,(A)* bezeichneten
Flachen. Sie beruht auf § 7 Absatz 2 Nummer 4 HafenEG.



8.1.5.3 Nutzungsbeschrankung nach Absatz 3 und 4

Diese Nutzungsbeschrénkungen beruhen auf § 7 Absatz 2 Nummer 3 HafenEG. Sie dienen
dazu, die Larmbelastung in der angrenzenden Wohnbebauung zu reduzieren und
sicherzustellen, dass ein zumutbares Hochstmald an Larmimmissionen aus dem Plangebiet
nicht Uberschritten wird. In der Nachtzeit zwischen 22.00 und 06.00 Uhr ist deshalb mit
einem maximalen flachenbezogenen Schallleistungspegel ein Larmdeckel im Plangebiet
vorgesehen.

8.1.5.4 Nutzungsbeschrankung nach Absatz 5

Diese Regelung beruht auf § 7 Absatz 2 Nummer 3 HafenEG. Mit ihr wird die Wasserqualitéat
der im Sinne des Wasserrechts berlicksichtigten Oberflachengewasser (zum Beispiel Alte
Suderelbe) gegenuber dem aus dem Plangebiet abflieBenden Niederschlagswasser

sichergestellt.

8.1.5.5 Ausnahmeregelung nach Absatz 6

Die Ausnahmeregelung dient dazu, die erforderliche Flexibilitat flr interessengerechte
Entscheidungen zu erreichen, um die wirtschaftiche Nutzung der Grundsticke
sicherzustellen und zugleich eine Berlcksichtigung der berechtigten Interessen der Anrainer

zu gewahrleisten.

8.2 Artikel 2

8.2.1 8§ 1 (Grenzanderung und Grenzbeschreibung)

Die sich aus Artikel 1 in Verbindung mit der Anlage 1.28 ergebenden Anderungen des
Grenzverlaufs zwischen Hafenerweiterungs- und Hafennutzungsgebiet werden hier textlich
dargestellt, indem der zweite Absatz von Nummer 2 der Grenzbeschreibung zum HafenEG
(Anlage 2 zu § 2) neu gefasst wird. Die Grenzbeschreibung der Teile der Hafenerweiterungs-
und Hafennutzungsgebiets, die nicht Gegenstand der Anderung sind, aber durch die
Neufassung der Grenzbeschreibung berthrt werden, sind im Einzelfall ohne materielle
Anderung neu formuliert worden. Dieses ist im Einzelfall deswegen erforderlich, weil sich die
Bezeichnung von Flurstiicken o. &. seit der letzten Fassung der Grenzbeschreibung geandert
hat.



